EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind desemnarea
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta ca unitate de achizitii centralizatd
pentru achizitia centralizatd de autospeciale/ambulante pentru Serviciul Mobil de
Urgentd, Reanimare si Descarcerare din cadrul Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgenta, pentru serviciile de ambulantd judetene si pentru Serviciul de
Ambulantd Bucuresti-llfov

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1.
Descrierea
situatiei
actuale

Starea de operativitate a ambulantelor din dotarea structurilor
SMURD care functioneaza in cadrul inspectoratelor pentru situatii de
urgentd si serviciilor publice de ambulantd este grav afectata din cauza
uzurii fizice si morale, in conditiile in care in ultimii 4 ani s-a
achizitionat doar un numar foarte redus de autospeciale de acest tip.
Astfel, in ultimii doi ani au fost achizitionate numai 30 de ambulante
tip B 4x4, 25 de autospeciale ATPVM si 1 autospeciald AIDACC din
peste 500 de bucdti prevazute pentru achizitie, care trebuiau sa
inlocuiasca autosanitarele cu durata de exploatare depasita (in prezent
peste 60% din resurse au o vechime de peste 7 ani) sau cu rulaj foarte
mare (peste 250.000 km parcursi).

Solutiile adoptate - reparatii si modernizdri — nu au oferit decét o
rezolvare pe termen scurt a situatiei, dar problema operativitatii
ambulantelor continud sa se degradeze, cu implicatii negative asupra
acoperirii teritoriului cu resurse de acest gen, asupra timpului de
raspuns la urgente si implicit asupra calitdtii serviciilor furnizate catre
populatie, situatie care poate fi tradusa prin pierderi de vieti omenesti.

Parcul de ambulante atat pentru serviciile publice de ambulanta cét
si pentru SMURD este invechit, astfel, zilnic peste 400 de ambulante
sunt scoase zilnic din stare de operativitate din cauza defectiunilor
tehnice. Aceastd situatie afecteazd grav capacitatea operativd a
serviciilor publice de ambulantd si SMURD, populatia fiind in situatia_
de a nu putea beneficia de servicii de medicina de urgenta aco undef,

este nevoie. In tari existd judete in care nu mai sunt’




functionare nictuna dintre ambulantele de tip C, ambulante care
asigurd asistentd medicald de urgentd la cel mai nalt nivel, astfel
existind riscul ca viata unor pacienti sa fie pusd in pericol si sd nu
poata fi salvata.

Privind resursele SAJ/SABIF, orice perioada de intarziere va agrava
aceasta situatie avand in vedere cd peste 1000 de ambulante au peste
500.000 de kilometri parcursi in regim de urgentd, iar 450 dintre
acestea au peste 600.000 de kilometri in conditiile in care durata
optimd de exploatare este de 200.000-300.000 de kilometri.

In cazul SMURD, media perioadei de indisponibilitate raportati la
totalul resurselor este de 3 sdptdmani/an/ambulantd, in ultimul an fiind
intalnite situatii in care la un judet nicio ambulantd SMURD nu a fost
disponibild mai multe zile din cauza defectiunilor tehnice (judetele
Vaslui si Caras-Severin). Astfel, din cauza mediei de peste 100 de
ambulante SMURD defecte zilnic, peste 800 de unitati administrativ-
teritoriale sunt neacoperite zilnic raportat la existentul de resurse, fara
a lua in calcul necesarul acestora, care este mult mai mare in raport cu
timpul de raspuns stabilit de legislatie. Concret, zilnic, pentru
aproximativ 2 milioane de persoane nu poate fi asiguratd asistenta
medicald de urgenta printr-o interventie rapida in cazul unor urgente
medicale majore care pun in pericol imediat viata.

Mentinerea in serviciu a actualei flote de ambulante a IGSU si a
structurilor Ministerului S#ndtdtii va genera o crestere continud a
costurilor de mentenanta (in ultimii 3 ani tendinta a fost de majorare
anuald cu 8% fatd de anul precedent), cresterea perioadelor de
indisponibilitate a ambulantelor pe timpul reparatiilor si un risc crescut
in exploatare, ca urmare a uzurii si a implicarii in accidente de
circulatie. Spre exemplu, costurile aferente acoperirii cheltuielilor de
reparatii la ambulante SMURD 1n ultimii doi ani se ridica la peste 2,3
milioane EURO, fard a lua in calcul costurile necesare aparaturii
medicale din dotarea acestora (acoperite de UPU), ceea ce echivaleaza
cu 27 de ambulante noi care ar putea fi achizitionate cu aceastd suma
(cca 10% din totalul ambulantelor operative zilnic) — cheltuielile cu
reparatiile pentru acestea fiind zero pe o perioadd de minimum trei ani
(perioada de garantie).

Este de subliniat faptul ca odatd cu defectarea unei ambulante si
scoaterea acesteia din starea de operativitate zilnicd, Tnlocuirea cu o
alta resursa este imposibil de realizat din cauza lipsei ambulantelor
functionale aflate in rezerva operativa a unitétilor, in conditiile n care
aceasta ar trebui sa se cifreze la 25% din totalul resurselor (162 de
ambulante).

Pentru finantarea achizitiei de ambulante pot fi luate in comnsiderare
doua surse de finantare: T T

- fondurile de la bugetul de stat;
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- fonduri europene, ca urmare a atragerii acestora prin proiecte cu
finantare europeand nerambursabila.

2. Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd va semna acorduri-
Schimbari | cadru si contracte subsecvente.

preconizate | Prin achizitia centralizatd a ambulantelor se vor realiza economii
substantiale ca urmare a cresterii cantitdtilor achizitionate.

Un alt avantaj foarte important al acestei abordari il constituie
standardizarea echipamentelor si a modului de organizare a acestora in
cadrul ambulantelor, cu impact direct in facilitarea interoperabilitatii
resurselor SMURD - serviciile de ambulantd judetene/Serviciul de
Ambulantd Bucuresti-Ilfov care actioneaza 1n sistem integrat in cazul
accidentelor majore cu victime multiple, prin utilizarea acelorasi
proceduri de lucru in utilizarea echipamentelor, inclusiv a celor care
permit transmiterea la distantd a datelor privind starea victimelor. De
asemenea, se va asigura o reducere semnificativa a costurilor aferente
mentenantei resurselor, dar si a celor care implicd pregétirea de
specialitate a personalului SMURD si al serviciilor de ambulanta.

Acelasi context favorabil este garantat si pentru operatorii
economici producatori de ambulante, cidrora li se va asigura o
predictibilitate pe termen lung in privinta tipologiei si nivelului de
calitate al resurselor care vor face obiectul achizitiei.

Concluzionand, in conditiile realizdrii achizitiei centralizate de
ambulante, preconizdm o imbunatatire a calitatii sectorului public de
asistentd medicala de urgentd si o evolutie certd a actului medical
furnizat cetateanului.

3. Alte Nu este cazul.
informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul.

1'. Impactul asupra mediului Nu este cazul.
concurential i domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de | Nu este cazul.

afaceri

2!, Impactul asupra sarcinilor Nu este cazul.

administrative

22, Impactul asupra Nu este cazul.

intreprinderilor mici si mijlocii .

3. Impactul social In conditiile realizarii achizitiei cen,tff}iﬁzat ée;

4N

ambulante, preconizim o imbunititire a. calitFi
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sectorului public de asistentd medicala de urgenta
si o evolutie certd a actului medical furnizat
cetateanului.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,

Sectiunea a 4-a

pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021
1. Modificari ale
veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat

(i) impozit pe profit

(1) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(i) contributii de asigurari

2. Modificéri ale

cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:
a) buget de stat

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si
servicii

(ii1) transferuri Intre
unitati ale
administratiel
publice

b) bugete locale

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si

servicii




c) bugetul asigurérilor
sociale de stat

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si
servicil

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
(venituri-cheltuieli)

a) buget de stat

b) bugete locale

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

4. Propuneri pentru acoperirea | Nu este cazul

cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa | Nu este cazul

reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind Nu este cazul

fundamentarea modificérilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte Programul se deruleazd multianual, cu incadrare in limitele bugetare
informatii | alocate Ministerului Afacerilor Interne pentru Inspectoratul General
pentru Situafii de Urgentd, avand ca destinatie achizitia de

autospeciale/ambulante.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii In vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

Nu este cazul.

1!. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia Tn domeniul
achizitiilor publice

Proiectul este elaborat in concordanta cu
dispozitiile  Legii nr.98/20167;privind,
achizitiile publice, cu modificarile= S,




completdrile ulterioare.

2. Conformitatea proiectului de act| Nu este cazul.
normativ cu legislatia comunitard in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

3. Masuri normative necesare aplicarii | Nu este cazul.
directe a actelor normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Nu este cazul.
Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau | Nu este cazul.
documente internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de | Nu este cazul.
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.

2 Fundamentarea alegerii organizatiilor | Nu este cazul.
cu care a avut loc consultarea, precum
si a modului in care activitatea acestor
organizafii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ.

3. Consultarile  organizate  cu | Nu este cazul.
autoritdtile = administratiei  publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitdti ale
acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului  nr 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
ale autoritdfilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte

normative.
4. Consultdrile desfasurate in cadrul | Nu este cazul.
consiliilor interministeriale, in

conformitate cu prevederile Hotararii




Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil
proiectul de act normativ prin avizul nr.
861/2017.

Consiliul Concurentei a emis adresa nr.
13795/2017.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societétii civile cu privire
la necesitatea elabordrii proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu
aplicarea prevederilor Legii nr.52/2003
privind transparenta  decizionald 1in
administratia publica.

2. Informarea societétii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementdrii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sdndtdtii si securitdtii cetdtenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre

autoritatile = administratiei  publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor
organisme sau extinderea

competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind desemnarea Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgentd ca unitate de achizitii centralizatd pentru achizitia
centralizatd de autospeciale/ambulante pentru Serviciul Mobil de Urgenta,
Reanimare si Descarcerare din cadrul Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgenta, pentru serviciile de ambulantd judetene si pentru Serviciul de Ambulanta

Bucuresti-Ilfov, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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